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FOA vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar.

FOAs hgringssvar vedrgrer lovforslagets fgrste element omhandlende forbeholdt
virksomhedsomrade til sygeplejersker og jordemgdre. FOA har ikke nogen
bemaerkninger til lovforslagets anden del vedrgrende grgnlandske klagesager om
patienterstatning.

Indfgrelse af et forbeholdt virksomhedsomrade for sygeplejersker

FOA stiller sig fortsat kritisk over for indfgrelsen af et forbeholdt
virksomhedsomrade for sygeplejersker. Det skyldes primaert fglgende tre
forhold:

e FOA frygter, at et forbeholdt virksomhedsomrade til sygeplejersker vil
modarbejde intentionen om en fleksibel og tvaerfaglig
opgavevaretagelse.

e FOA frygter, at et forbeholdte virksomhedsomrade vil medfgre mere
bureaukrati og mindre tid til kerneopgaven.

e FOA mener, at forslaget om forbeholdte virksomhedsomrader falder pa
et ubelejligt tidspunkt. Aktuelt pagar der en raekke store arbejder i regi af
Robusthedskommissionen, Sundhedsstruktur-kommissionen samt i
udarbejdelsen af en ny &ldrelov. Alle arbejder har til formal at finde og
sikre baeredygtige lgsninger pa sundhedsvaesnets udfordringer. FOA
mener derfor, at regeringen bgr afvente resultaterne af de igangvaerende
arbejder, inden den traeffer beslutning om forbeholdte
virksomhedsomrader.

Ovennavnte kritikpunkter vil blive uddybet pa de fglgende sider.

En hindring for en fleksibel organisering

Uddannelsen til social- og sundhedsassistent giver mange af de samme
kompetencer som uddannelsen til sygeplejerske, herunder kompetencerne til at
udfgre en lang raekke sygeplejefaglige opgaver. De store lighedstraeek mellem de
to uddannelser betyder, at mange arbejdspladser i dag har en flydende og
fleksibel opgavefordeling mellem de faggrupper.
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FOA frygter imidlertid, at der med et forbeholdt virksomhedsomrade til
sygeplejersker bliver indfgrt nye skel mellem medarbejderne, som vil hindre en
fleksibel tvaerfaglig opgavevaretagelse i praksis. FOA er bekymret for, at man i
hgjere grad vil lave en opgavefordeling pa baggrund af medarbejdernes
uddannelsesmaessige baggrund fremfor at se pa, hvilken medarbejder der er
mest kompetent til at I@gse opgaven.

Der er stor forskel pa, hvad social- og sundhedsassistenter eller -hjeelpere ma
udfgre i kommunerne, og opgaveportefgljen varierer fra kommune til
kommune?. Konkret betyder det, at en social- og sundhedsassistent eksempelvis
ma udfgre medicindosering og kateterpleje i én kommune, mens opgaverne
varetages af en sygeplejerske i en anden kommune.

FOA frygter, at indfgrelsen af et forbeholdt virksomhedsomrade for
sygeplejersker vil betyde, at der i endnu hgjere grad flyttes opgaver veek fra
social- og sundhedsassistenter og -hjalpere. Dels som fglge af usikkerhed om
reglerne for delegation og manglende kendskab til hinandens fagligheder, og
dels som fglge af, at sygeplejersker "holder pa” opgaver, som andre faggrupper
sagtens kan lgse?. Et forbeholdt virksomhedsomrade til sygeplejersker kan derfor
risikere at modarbejde den grundlaeggende intention i lovforslaget om at sikre
fleksible rammer for udfgrelse af arbejdsopgaverne samt bedst mulig anvendelse
af medarbejdernes kompetencer og faglighed.

Mere bureaukrati — og mindre tid til kerneopgaven

Med lovforslaget laegges der op til en Igbende udvikling af det forbeholdte
virksomhedsomrade, herunder fastsaettelse af regler for de forskellige
sygeplejerskespecialers virksomhedsomrader. Det abner op for udarbejdelsen af
flere og lengere lister, som beskriver, hvad forskellige faggrupper ma og ikke
ma. FOA mener, at denne indhegning af fagligheder er ukonstruktiv og
bureaukratisk, og at den i praksis vil besvaerligggre tveerfaglig organisering og en
fleksibel opgavevaretagelse mellem faggrupper.

For hvert forbeholdt virksomhedsomrade, som vedtages, skal ledere og
personale pa sygehuse og i kommunerne forholde sig til, hvordan konkrete
behandlinger placerer sig i forhold til de beskrevne virksomhedsomrader. Det vil
kraeve faglig/juridisk understgttelse af ledere og medarbejdere at sikre, at der
arbejdes inden for lovgivningens rammer.

Med indfgrelsen af forbeholdt virksomhedsomrade til sygeplejersker, skal der
ligeledes tages stilling til, hvordan kommunerne kvalitetssikrer de opgaver, som
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sygeplejersker nu far lov til at udfgre selvstaendigt. | mange kommuner vil der
forventeligt blive ansat nye kvalitetskonsulenter, hvilket betyder, at ressourcer
allokeres fra det praksisnaere arbejde til bureaukratisk kontrolarbejde.

Indfgrelsen af forbeholdte virksomhedsomrader for sygeplejersker og
specialsygeplejersker risikerer saledes at resultere i en mere rigid
opgavefordeling mellem faggrupper, mere bureaukrati og feerre ressourcer til
det praksisnzere arbejde.

Darlig timing:

Regeringen har ad flere omgange tilkendegivet, at den vil arbejde for, at
velferdsmedarbejdere mgdes med tillid og respekt for fagligheden. | tilleeg har
Regeringen tilkendegivet, at den vil afskaffe al ungdigt bureaukrati og kontrol
(Regeringsgrundlaget 2022). For naerveerende arbejder bdde Robustheds-
kommissionen og Sundhedsstrukturkommissionen pa at finde baeredygtige
Igsninger pa sundhedsvaesnets udfordringer. Samtidig afventer vi
praesentationen af den nye xldrelov, som forventes at vise retningen for
®ldreomradet.

FOA mener derfor, at det er preematurt at traeffe beslutning om forbeholdte
virksomhedsomrader, fgrend vi kender analyserne og anbefalingerne fra de to
kommissioner og retningen for ldreomradet. FOA mener, at
lovgivningsarbejdet bgr efterfglge analyserne - ikke omvendt.

| arbejdet med =ldreloven er det blevet konkluderet, at tvaerfaglig organisering
er fremtiden, og at opgavevaretagelsen mellem faggrupper skal forega mere
fleksibelt. Som tidligere beskrevet, er FOA bekymret for, at et forbeholdt
virksomhedsomrade til sygeplejersker vil besvaerligggre realiseringen af den
tveerfaglige organisering og en fleksibel opgavevaretagelse mellem faggrupper.
Arbejdet med aldreloven har desuden vist, at det sjaldent er lovgivningen, som
star i vejen for gode arbejdsprocesser, men oftest rigide, lokale regler. FOA
mener derfor, at der bgr saettes fokus pa de lokale kommunale retningslinjer for
at sikre, at de bedst muligt understgtter sundhedspersonalets arbejde. | dag er
der saledes vide rammer for, hvilke opgaver sygeplejersker og social- og
sundhedsassistenter eller -hjaelpere kan varetage pa leegelig delegation. Leeger
kan delegere en lang raekke opgaver til andre eksempelvis via rammedelegation.
FOA vil opfordre til, at anvendelsen af rammedelegation udbredes, og at der
sikres klarhed om reglerne herfor.

FOA har en forventning om, at der med vedtagelsen af et forbeholdt
virksomhedsomrade for sygeplejersker, tages fagligt og strategisk stilling til,
hvordan opgaverne fremadrettet skal Igses i vores sundhedsvaesen.

For FOA er det afggrende, at sygeplejerskerne husker at delegere opgaver og
ikke anvender forbeholdt virksomhedsomrade til at indhegne egne opgaver. FOA
har samtidig en forventning om, at der medfglger gkonomi og medarbejdere til
de flere opgaver, som fremadrettet skal varetages af kommunerne.



Udvidelse af jordemgdres forbeholdte virksomhedsomrade

FOA har principielt intet imod, at jordemgdrenes forbeholdte
virksomhedsomrade udvides. For FOA er det imidlertid vigtig, at et udvidet
forbeholdt virksomhedsomrade for jordemgdre, ikke resulterer i, at
jordemgdrene i praksis tager flere opgaver selv, mens andet fagpersonale
skaeres vk, da det ikke vil afhjeelpe det store arbejdspres, som mange
jordemgdre oplever i dag.

FOA vil derfor opfordre Sundhedsministeriet og Sundhedsstyrelsen til at fglge
udviklingen pa fedeafdelingerne taet samt udarbejde de ngdvendige vejledninger
og anbefalinger, sa et udvidet forbeholdt virksomhedsomrade til jordemgdre,
ikke forvaerrer arbejdsmiljget pa fedegangene.

FOA stiller sig naturligvis til radighed, hvis der er behov for uddybning eller
drgftelse af vores bemaerkninger.
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